НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗАКОН

О межбюджетных отношениях в Нижегородской области
Принят Законодательным Собранием                                   24 ноября 2011 года

Глава 1. Общие положения 

 Статья 1. Правоотношения, регулируемые настоящим Законом
Настоящий Закон регулирует отношения по установлению нормативов отчислений от налогов, подлежащих зачислению в областной бюджет, в местные бюджеты, предоставлению межбюджетных трансфертов из областного бюджета в местные бюджеты, предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов в бюджеты поселений. 

Статья 2. Участники межбюджетных отношений в Нижегородской области
Участниками межбюджетных отношений в Нижегородской области являются:

1) органы государственной власти Нижегородской области;

2) органы местного самоуправления муниципальных районов Нижегородской области;

3) органы местного самоуправления городских округов Нижегородской области;

4) органы местного самоуправления городских и сельских поселений Нижегородской области (далее - поселение).

Статья 3. Правовая основа межбюджетных отношений в Нижегородской области
1. Правовую основу межбюджетных отношений в Нижегородской области составляют Конституция Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Устав Нижегородской области, настоящий Закон, законы и иные нормативные правовые акты Нижегородской области, регулирующие межбюджетные отношения.

2. Во исполнение настоящего Закона, других законов Нижегородской области, регулирующих бюджетные правоотношения, Губернатор Нижегородской области, Правительство Нижегородской области, иные органы исполнительной власти Нижегородской области и органы местного самоуправления принимают нормативные правовые акты по вопросам межбюджетных отношений, отнесенным к их компетенции.

3. Законы и иные нормативные правовые акты Нижегородской области, регулирующие межбюджетные отношения, не могут противоречить настоящему Закону. В случае противоречия между настоящим Законом и нормативными правовыми актами, указанными в части 2 настоящей статьи, применяется настоящий Закон.     

Глава 2. Доходы бюджетов муниципальных районов

 и городских округов Нижегородской области от налогов, 

подлежащих в соответствии с Бюджетным кодексом 

Российской Федерации зачислению в областной бюджет 

Статья 4. Доходы бюджетов муниципальных районов и городских округов Нижегородской области от федеральных и региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации зачислению в областной бюджет
1. В бюджеты муниципальных районов Нижегородской области (далее - муниципальный район)  зачисляется 10 процентов от налога на доходы физических лиц без учета налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента. 

В бюджеты городских округов Нижегородской области (далее - городские округа) зачисляется 3 процента от налога на доходы физических лиц без учета налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента.

2. В бюджеты муниципальных районов и городских округов зачисляется:

1) 100 процентов налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

2) 100 процентов государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов):

а) за проведение уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации государственного технического осмотра, регистрации тракторов, самоходных и иных машин, за выдачу удостоверений тракториста-машиниста (тракториста);

б) за выдачу уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации учебным учреждениям образовательных свидетельств о соответствии требованиям оборудования и оснащенности образовательного процесса для рассмотрения соответствующими органами вопроса об аккредитации и выдачи указанным учреждениям лицензии на право подготовки трактористов и машинистов самоходных машин.

3. Законом Нижегородской области об областном бюджете на очередной финансовый год по согласованию с представительными органами муниципальных районов и городских округов в бюджеты  муниципальных районов и городских округов в соответствии со статьями 7 и 9 настоящего Закона могут быть установлены дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежащего в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации зачислению в консолидированный бюджет Нижегородской области.

Глава 3. Межбюджетные трансферты 

 Статья 5. Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета
Межбюджетные трансферты из областного бюджета предоставляются в следующих формах:

1) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в соответствии со статьей 7 настоящего Закона;

2) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в соответствии со статьей 9 настоящего Закона;

3) субсидии местным бюджетам в соответствии со статьей 10 настоящего Закона;

4) субвенции местным бюджетам в соответствии со статьей 11 настоящего Закона;

5) иные межбюджетные трансферты местным бюджетам в соответствии со статьей 12 настоящего Закона.

Статья 6. Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета
В целях выравнивания финансовых возможностей поселений по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения из областного бюджета предоставляются межбюджетные трансферты в следующих формах:

1) дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в соответствии со статьей 7 настоящего Закона;

2) субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов полномочий органов государственной власти Нижегородской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений в соответствии со статьей 8 настоящего Закона.

Статья 7. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предусматриваются в областном бюджете в целях выравнивания финансовых возможностей городских округов по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения исходя из численности жителей в расчете на одного жителя.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений образуют областной фонд финансовой поддержки поселений.

2. Право на получение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений имеют все городские округа. 

3. Порядок расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, а также порядок их распределения определяются в соответствии с приложением 1.

4. При составлении областного бюджета на очередной финансовый год по согласованию с представительными органами городских округов дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты городских округов от налога на доходы физических лиц в соответствии с приложением 3.

Дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц устанавливаются на три года. Изменение указанных нормативов отчислений в бюджеты поселений в течение текущего финансового года не допускается.

5. Законом Нижегородской области об областном бюджете на очередной финансовый год утверждаются:

1) общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

2) распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений между городскими округами;

3) дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц, указанные в части 4 настоящей статьи.

Статья 8. Наделение органов местного самоуправления  муниципальных районов полномочиями органов  государственной власти Нижегородской области по  расчету и предоставлению дотаций бюджетам  поселений за счет средств областного бюджета
1. Органы местного самоуправления муниципальных районов наделяются полномочиями органов государственной власти Нижегородской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств областного бюджета в целях выравнивания финансовых возможностей поселений по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения исходя из численности жителей (далее - переданные государственные полномочия).

2. Органы местного самоуправления муниципальных районов имеют право на:

1) финансовое обеспечение переданных государственных полномочий за счет предоставляемых бюджетам муниципальных районов субвенций из областного бюджета;

2) получение разъяснений от органов исполнительной власти Нижегородской области, осуществляющих контроль за исполнением органами местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий (далее - уполномоченный орган), по вопросам осуществления переданных государственных полномочий;

3) дополнительное использование собственных материальных ресурсов и финансовых средств для осуществления переданных государственных полномочий;

4) принятие нормативных правовых актов по вопросам осуществления переданных государственных полномочий на основании и во исполнение положений, установленных настоящим Законом;

5) обжалование в судебном порядке письменных предписаний органов государственной власти Нижегородской области по устранению нарушений, допущенных при исполнении переданных государственных полномочий;

6) иные права, предусмотренные законодательством Российской Федерации и законодательством Нижегородской области, при осуществлении переданных государственных полномочий.

3. Органы местного самоуправления муниципальных районов при осуществлении переданных государственных полномочий обязаны:

1) осуществлять переданные государственные полномочия надлежащим образом в соответствии с настоящим Законом и другими нормативными правовыми актами Нижегородской области по вопросам осуществления государственных полномочий;

2) обеспечивать эффективное и рациональное использование финансовых средств, выделенных из областного бюджета на осуществление переданных государственных полномочий, вести учет указанных финансовых средств, их использование по целевому назначению;

3) исполнять письменные предписания уполномоченного органа по устранению нарушений, допущенных по вопросам осуществления переданных государственных полномочий;

4) предоставлять уполномоченному органу необходимую информацию, связанную с осуществлением переданных государственных полномочий, а также с использованием выделенных на эти цели финансовых средств;

5) выполнять иные обязанности, предусмотренные законодательством Российской Федерации и законодательством Нижегородской области, при осуществлении переданных государственных полномочий.

4. Органы государственной власти Нижегородской области имеют право на:

1) издание в пределах своей компетенции нормативных правовых актов по вопросам осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов переданных государственных полномочий и осуществление контроля за их исполнением;

2) получение в установленном порядке от органов местного самоуправления муниципальных районов необходимой информации об использовании финансовых средств, выделенных на осуществление ими переданных государственных полномочий;

3) иные права в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Нижегородской области.

5. Органы государственной власти Нижегородской области обязаны:

1) обеспечивать передачу органам местного самоуправления муниципальных районов финансовых средств, необходимых для осуществления переданных государственных полномочий;

2) осуществлять через уполномоченный орган контроль за осуществлением органами местного самоуправления муниципальных районов переданных государственных полномочий, а также за использованием выделенных на эти цели финансовых средств;

3) давать разъяснения и оказывать методическую помощь органам местного самоуправления муниципальных районов и содействие в решении вопросов, связанных с осуществлением переданных государственных полномочий;

4) выполнять иные обязанности в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Нижегородской области.

6. Средства на реализацию передаваемых государственных полномочий предусматриваются в областном бюджете в форме субвенций и включаются в состав областного фонда компенсаций. Субвенции, полученные бюджетом муниципального района на исполнение переданных государственных полномочий, включаются в дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Порядок расчета субвенций бюджетам муниципальных районов на исполнение органами местного самоуправления муниципальных районов полномочий органов государственной власти Нижегородской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений, а также порядок их распределения определяются в соответствии с приложением 1.

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенций из областного фонда компенсаций между поселениями соответствующего муниципального района утверждается решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района. Размер дотаций, предусмотренный бюджету поселения, определяется в соответствии с приложением 5.

Средства на реализацию переданных государственных полномочий за счет областного фонда компенсаций носят целевой характер и не могут быть использованы на другие цели.

При составлении и утверждении бюджетов муниципальных районов на очередной финансовый год дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенций из областного фонда компенсаций могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты поселений от налога на доходы физических лиц в соответствии с приложением 3.

7. Органы местного самоуправления муниципальных районов представляют в уполномоченный орган отчеты об осуществлении переданных государственных полномочий и расходовании финансовых средств по форме и в сроки, установленные уполномоченным органом.

8. Контроль за осуществлением органами местного самоуправления муниципальных  районов переданных государственных полномочий (далее - контроль) осуществляется с целью соблюдения требований законодательства Российской Федерации и законодательства Нижегородской области путем проведения проверок, запросов необходимых документов и информации об осуществлении органами местного самоуправления муниципальных районов переданных государственных полномочий.

Правительство Нижегородской области осуществляет контроль за использованием финансовых средств, предоставленных органам местного самоуправления муниципальных районов, через уполномоченный орган.

Органом исполнительной власти Нижегородской области, осуществляющим контроль, является министерство финансов Нижегородской области.

9. Прекращение осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов переданных государственных полномочий может производиться законом Нижегородской области в случаях:

1) неисполнения, ненадлежащего исполнения или невозможности исполнения органами местного самоуправления муниципальных районов переданных государственных полномочий;

2) выявления фактов нарушений органами местного самоуправления муниципальных районов требований настоящего Закона;

3) нецелесообразности осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов переданных государственных полномочий;

4) по иным основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации и законодательством Нижегородской области.

Прекращение осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов переданных государственных полномочий влечет за собой возврат неиспользованных финансовых средств в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации и законодательством Нижегородской области.

10. Органы местного самоуправления муниципальных районов, их должностные лица несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение переданных государственных полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Нижегородской области в той мере, в какой указанные полномочия были обеспечены соответствующими органами государственной власти Нижегородской области материальными ресурсами и финансовыми средствами.

11. Законом Нижегородской области об областном бюджете на очередной финансовый год утверждаются:

1) общий объем субвенций бюджетам муниципальных районов на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов полномочий органов государственной власти Нижегородской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений;

2) распределение субвенций бюджетам муниципальных районов на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов полномочий органов государственной власти Нижегородской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений.

Статья 9. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов)
1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) предусматриваются в областном бюджете в целях выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) образуют областной фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов).

2. Порядок расчета общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), а также порядок и методика их распределения определяются в соответствии с приложением 2.

3. При составлении областного бюджета на очередной финансовый год по согласованию с представительными органами муниципальных районов (городских округов) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических лиц в соответствии с приложением 3.

Дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц устанавливаются на три года. Изменение указанных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) в течение текущего финансового года не допускается.

4. Законом Нижегородской области об областном бюджете на очередной финансовый год утверждаются:

1) общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);

2) распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) между муниципальными районами (городскими округами);

3) дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц, указанные в части 3 настоящей статьи.

Статья 10. Субсидии бюджетам муниципальных образований Нижегородской области из областного бюджета
1. Под субсидиями бюджетам муниципальных образований Нижегородской области из областного бюджета понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам муниципальных образований Нижегородской области в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.

Совокупность субсидий бюджетам муниципальных образований Нижегородской области из областного бюджета образует областной фонд софинансирования расходов.

2. Цели и условия предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных образований Нижегородской области из областного бюджета, критерии отбора муниципальных образований Нижегородской области для предоставления указанных субсидий и их распределение между муниципальными образованиями Нижегородской области устанавливаются законами Нижегородской области и (или) нормативными правовыми актами Правительства Нижегородской области.

3. Обязательным условием предоставления бюджетам муниципальных образований Нижегородской области субсидий из областного бюджета является финансирование соответствующих расходных обязательств за счет собственных доходов (за исключением средств субсидий) и источников финансирования дефицита бюджета соответствующих муниципальных образований Нижегородской области.

4. Выделение субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Нижегородской области (за исключением субсидий за счет средств резервного фонда Правительства Нижегородской области) на цели и (или) в соответствии с условиями, не предусмотренными законами Нижегородской области и (или) нормативными правовыми актами Правительства Нижегородской области, не допускается.

5. Распределение субсидий бюджетам муниципальных образований Нижегородской области из областного бюджета между муниципальными образованиями Нижегородской области устанавливается законами Нижегородской области и (или) нормативными правовыми актами Правительства Нижегородской области.

6. Законом Нижегородской области об областном бюджете на очередной финансовый год утверждается общий объем субсидий бюджетам муниципальных образований Нижегородской области из областного бюджета.

Статья 11. Субвенции бюджетам муниципальных образований Нижегородской области из областного бюджета
1. Под субвенциями бюджетам муниципальных образований Нижегородской области из областного бюджета понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам муниципальных образований Нижегородской области в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, Нижегородской области, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке.

Совокупность субвенций бюджетам муниципальных образований Нижегородской области из областного бюджета образует областной фонд компенсаций.

2. Субвенции бюджетам муниципальных образований Нижегородской области из областного бюджета формируются в областном бюджете за счет:

1) субвенций областному бюджету из федерального бюджета на осуществление органами местного самоуправления отдельных полномочий федеральных органов государственной власти;

2) собственных доходов и источников финансирования дефицита областного бюджета в объеме, необходимом для осуществления органами местного самоуправления отдельных полномочий органов государственной власти Нижегородской области.

3. Субвенции бюджетам муниципальных образований Нижегородской области из областного бюджета распределяются в соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками, утверждаемыми законом Нижегородской области в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и настоящего Закона, между всеми муниципальными образованиями Нижегородской области, органы местного самоуправления которых осуществляют переданные им отдельные государственные полномочия, пропорционально численности населения (отдельных групп населения), потребителей соответствующих государственных (муниципальных) услуг, другим показателям и с учетом нормативов формирования бюджетных ассигнований на исполнение соответствующих обязательств и объективных условий, влияющих на стоимость государственных (муниципальных) услуг в муниципальных образованиях Нижегородской области.

Использование при распределении субвенций бюджетам муниципальных образований Нижегородской области из областного бюджета показателей, характеризующих собственные доходы местных бюджетов, не допускается.

В части, касающейся распределения субвенций бюджетам муниципальных образований Нижегородской области из областного бюджета, предоставляемых за счет субвенций областному бюджету из федерального бюджета, указанные методики должны соответствовать требованиям нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти, наделяющих органы местного самоуправления отдельными полномочиями федеральных органов государственной власти.

4. Распределение субвенций бюджетам муниципальных образований Нижегородской области из областного бюджета утверждается законом Нижегородской области об областном бюджете на очередной финансовый год по каждому муниципальному образованию Нижегородской области и виду субвенции.

При этом допускается утверждение не распределенной между муниципальными образованиями Нижегородской области субвенции бюджетам муниципальных образований Нижегородской области из областного бюджета в объеме, не превышающем 5 процентов общего объема соответствующей субвенции, которая может быть распределена между бюджетами муниципальных образований Нижегородской области в порядке, установленном Правительством Нижегородской области, на те же цели в процессе исполнения областного бюджета без внесения изменений в закон Нижегородской области об областном бюджете.

5. Субвенции бюджетам муниципальных образований Нижегородской области из областного бюджета, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета, расходуются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Субвенции бюджетам муниципальных образований Нижегородской области из областного бюджета, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита областного бюджета, расходуются в порядке, установленном Правительством Нижегородской области.

6. Законом Нижегородской области об областном бюджете на очередной финансовый год утверждается общий объем субвенций бюджетам муниципальных образований Нижегородской области из областного бюджета.

Статья 12. Иные межбюджетные трансферты, предоставляемые из областного бюджета местным бюджетам
1. В составе иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета местным бюджетам, законом Нижегородской области об областном бюджете на очередной финансовый год могут быть предусмотрены:

1) дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов и городских округов в соответствии со статьей 13 настоящего Закона;

2) дотации на предоставление грантов муниципальным районам  (городским округам) за достижение наилучших значений показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов).

Порядок выделения грантов устанавливается Указом Губернатора Нижегородской области;

3) иные межбюджетные трансферты на предоставление грантов на награждение победителей смотра-конкурса на звание "Самый благоустроенный населенный пункт Нижегородской области".

Положение, определяющее порядок и условия предоставления грантов, утверждается Правительством Нижегородской области;

4) межбюджетные трансферты за счет резервного фонда Правительства Нижегородской области и фонда на поддержку территорий.

Указанные межбюджетные трансферты предоставляются в соответствии с порядками использования бюджетных ассигнований фондов, устанавливаемыми постановлениями Правительства Нижегородской области;

5) прочие межбюджетные трансферты.

2. Общие объемы иных межбюджетных трансфертов утверждаются законом Нижегородской области об областном бюджете на очередной финансовый год.

Статья 13. Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов)
1. Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов) могут предусматриваться в бюджетных ассигнованиях областного бюджета в целях обеспечения сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов).

2. Размер дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов), а также порядок их предоставления определяются в соответствии с приложением 4.

3. Объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов) утверждается законом Нижегородской области об областном бюджете на очередной финансовый год.

Статья 14. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района
1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района образуют районный фонд финансовой поддержки поселений.

2. Порядок расчета общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, а также порядок их распределения определяются в соответствии с приложением 5.

3. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного бюджета и их распределение утверждаются решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

Статья 15. Иные межбюджетные трансферты из бюджетов муниципальных районов бюджетам поселений
В случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, бюджетам поселений могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района.

Глава 4. Заключительные положения 

Статья 16. Признание утратившими силу отдельных законов Нижегородской области в связи с принятием настоящего Закона
С 1 января 2012 года признать утратившими силу:

1)  Закон Нижегородской области от 6 октября 2008 года № 135-З "О межбюджетных отношениях в Нижегородской области";

2)  Закон Нижегородской области от 29 апреля 2009 года № 42-З "О внесении изменений в Закон Нижегородской области "О межбюджетных отношениях в Нижегородской области";

3)  Закон Нижегородской области от 10 августа 2009 года № 111-З "О внесении изменений в Закон Нижегородской области "О межбюджетных отношениях в Нижегородской области";

4) Закон Нижегородской области от 9 сентября 2009 года № 172-З "О внесении изменений в Закон Нижегородской области "О межбюджетных отношениях в Нижегородской области";

5) Закон Нижегородской области от 9 марта 2010 года № 28-З "О внесении изменения в статью 12 Закона Нижегородской области "О межбюджетных отношениях в Нижегородской области";

6) Закон Нижегородской области от 1 сентября 2011 года № 119-З "О внесении изменений в статьи 4 и 10 Закона Нижегородской области "О межбюджетных отношениях в Нижегородской области".

Статья 17. Вступление в силу настоящего Закона
1. Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

2. До 1 января 2012 года настоящий Закон применяется к правоотношениям, возникающим при формировании проекта областного бюджета на 2012 год и при формировании местных бюджетов на 2012 год (на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов).

Губернатор области                                                          В.П.Шанцев 

Нижний Новгород

от 6 декабря 2011 года

№ 177-З

Приложение 1

к Закону Нижегородской области

"О межбюджетных отношениях

в Нижегородской области"

Порядок расчета дотаций бюджетам городских

округов на выравнивание бюджетной обеспеченности

поселений и субвенций бюджетам муниципальных

районов на осуществление органами местного

самоуправления муниципальных районов полномочий

органов государственной власти Нижегородской области

по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений,

а также порядок их распределения
1. Общий объем дотаций бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и субвенций бюджетам муниципальных районов на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов полномочий органов государственной власти Нижегородской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений в очередном финансовом году (ДП)<*> рассчитывается по следующей формуле:

ДП = ИРД x ДП[image: image1.png]


,

где:

ИРД - индекс роста объема доходов консолидированного бюджета Нижегородской области (без учета субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета) в очередном финансовом году по сравнению с текущим финансовым годом; 

ДП[image: image2.png]


 - общий объем дотаций бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и субвенций бюджетам муниципальных районов на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов полномочий органов государственной власти Нижегородской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений, утвержденный законом Нижегородской области об областном бюджете на текущий финансовый год.

<*> Применяется, начиная с процесса формирования межбюджетных отношений  на 2013 год.

При формировании межбюджетных отношений на 2012 год показатель "ДП" устанавливается Законом Нижегородской области "Об областном бюджете на 2012 год".

2. Расчетный размер дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений бюджету городского округа в очередном финансовом году (РД(ГО)[image: image3.png]


) рассчитывается по следующей формуле:

РД(ГО)[image: image4.png]


 = ДП x НГО[image: image5.png]


/Н,

где:

НГО[image: image6.png]


 - численность постоянного населения j-го городского округа на 1 января текущего финансового года;

Н - численность постоянного населения Нижегородской области на 1 января текущего финансового года.

3. Итоговый размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений городскому округу  в очередном финансовом году (Д(ГО)[image: image7.png]


) рассчитывается по следующей формуле:

Д(ГО)[image: image8.png]


 = РД(ГО)[image: image9.png]


 - Норм[image: image10.png]


 x ПНДФЛ[image: image11.png]


,

где:

РД(ГО)[image: image12.png]


 - расчетный размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений бюджету j-го городского округа в очередном финансовом году;

Норм[image: image13.png]


 - дополнительный (дифференцированный) норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет j-го городского округа в очередном финансовом году, установленный взамен дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

ПНДФЛ[image: image14.png]


 - прогноз поступлений налога на доходы физических лиц с территории j-го городского округа в консолидированный бюджет Нижегородской области в очередном финансовом году.

4. Размер областного фонда финансовой поддержки поселений на очередной финансовый год (ФФПП) рассчитывается по следующей формуле:

ФФПП = SUM(Д(ГО)[image: image15.png]


),

где:

Д(ГО)[image: image16.png]


 - итоговый размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений j-му городскому округу в очередном финансовом году.

5. Размер субвенции бюджету муниципального района на осуществление полномочий по предоставлению дотаций бюджетам поселений, входящих в состав данного муниципального района, за счет средств областного бюджета в очередном финансовом году (Субв(МР)[image: image17.png]


) рассчитывается по следующей формуле:

Субв(МР)[image: image18.png]


 = ДП x НМР[image: image19.png]


/Н,

где:

НМР[image: image20.png]


 - численность постоянного населения j-го муниципального района  на 1 января текущего финансового года;

Н - численность постоянного населения Нижегородской области на 1 января текущего финансового года.

6. Общий объем субвенций бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по предоставлению дотаций бюджетам поселений, входящих в состав соответствующего муниципального района, за счет средств областного бюджета в очередном финансовом году (Субв(МР)) рассчитывается по следующей формуле:

Субв(МР) = SUM(Субв(МР)[image: image21.png]


),

где:

Субв(МР)[image: image22.png]


 - размер субвенции j-му муниципальному району на осуществление полномочий по предоставлению дотаций бюджетам поселений, входящих в состав данного муниципального района, за счет средств областного бюджета в очередном финансовом году.

Приложение 2

к Закону Нижегородской области

"О межбюджетных отношениях

в Нижегородской области"

Порядок расчета общего объема дотаций

на выравнивание бюджетной обеспеченности

муниципальных районов (городских округов)

и методика их распределения
I. Общие положения
1.1. Для целей настоящего Порядка используются следующие основные понятия:

индекс налогового потенциала муниципального района (городского округа) - отношение оценки доходов, которые могут быть получены бюджетом муниципального района (городского округа) исходя из уровня развития и структуры экономики и  налоговой базы по основным налоговым источникам в расчете на одного жителя, к аналогичному показателю по всем муниципальным районам (городским округам);

индекс бюджетных расходов муниципального района (городского округа) - показатель, определяющий, во сколько раз больше (меньше) средств бюджета муниципального района (городского округа) в расчете на одного жителя по сравнению со средним по всем муниципальным районам (городским округам) уровнем необходимо затратить для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения муниципального района (городского округа), с учетом специфики социально-демографического состава населения и иных объективных факторов, влияющих на стоимость предоставляемых муниципальных услуг в расчете на одного жителя.

1.2. В целях применения методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) используются сведения о численности и структуре постоянного населения муниципальных образований Нижегородской области по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Нижегородской области по состоянию на 1 января текущего финансового года.

В случае отсутствия данных на 1 января текущего финансового года расчет численности потребителей бюджетных услуг производится по следующей формуле:

Пj= (Пi / Нi) x Нj,

где:

Пj - численность потребителей соответствующего вида бюджетных услуг на 1 января текущего финансового года;

Пi - численность потребителей соответствующего вида бюджетных услуг на 1 января финансового года, предшествующего текущему финансовому году (либо по данным Всероссийской переписи населения);

Нj - численность постоянного населения муниципального района (городского округа) на 1 января текущего финансового года;

Нi - численность постоянного населения муниципального района (городского округа) на 1 января финансового года, предшествующего текущему финансовому году (либо по данным Всероссийской переписи населения).

II. Расчет общего объема дотаций на выравнивание

бюджетной  обеспеченности муниципальных районов

(городских округов)
Расчетный общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в очередном финансовом году (РД) <*> рассчитывается по следующей формуле:

РД = ИРД x Д[image: image23.png]


 - ИНД + ИРО,

где:

ИРД - индекс роста объема доходов консолидированного бюджета Нижегородской области (без учета субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета) в очередном финансовом году по сравнению с текущим финансовым годом;

Д[image: image24.png]


 - общий объем бюджетных ассигнований областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), утвержденный законом Нижегородской области об областном бюджете на текущий финансовый год;

ИНД - изменение налоговых доходов муниципальных районов (городских округов) в связи с изменением налогового и бюджетного законодательства;

ИРО - изменение объема расходных обязательств муниципальных районов (городских округов) по собственным полномочиям, вызванное изменением разграничения полномочий в очередном финансовом году по сравнению с текущим финансовым годом.

<*> Применяется, начиная с процесса формирования межбюджетных отношений  на 2013 год.

При формировании межбюджетных отношений на 2012 год показатель "РД" устанавливается Законом Нижегородской области "Об областном бюджете на 2012 год".

III. Методика распределения дотаций на выравнивание

бюджетной обеспеченности муниципальных районов

(городских округов)
3.1. Расчетный размер дотации муниципальному району (городскому округу) в очередном финансовом году (РД[image: image25.png]


) рассчитывается по следующей формуле:

РД[image: image26.png]


 = РД x Т[image: image27.png]


 / SUM(Т[image: image28.png]


),

где:

Т[image: image29.png]


 - объем средств, необходимый для доведения бюджетной обеспеченности j-го муниципального района (городского округа) до уровня, установленного в качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);

SUM(Т[image: image30.png]


) - сумма средств, необходимых для доведения бюджетной обеспеченности всех муниципальных районов (городских округов) до уровня, установленного в качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

3.2. Объем средств, необходимый для доведения бюджетной обеспеченности j-го муниципального района (городского округа) до уровня, установленного в качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) (Т[image: image31.png]


), рассчитывается по следующей формуле:

Т[image: image32.png]


 = (ПННД / Н) x (БО[image: image33.png]


 - БО[image: image34.png]


) x ИБР[image: image35.png]


 x Н[image: image36.png]


,

где:

ПННД - прогноз налоговых и неналоговых доходов консолидированных бюджетов муниципальных районов (городских округов) в очередном финансовом году по единым нормативам отчислений;

Н - численность постоянного населения Нижегородской области;

БО[image: image37.png]


 - бюджетная обеспеченность, установленная в качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), утверждаемая законом Нижегородской области об областном бюджете на очередной финансовый год;

БО[image: image38.png]


 - бюджетная обеспеченность j-го муниципального района (городского округа);

ИБР[image: image39.png]


 - индекс бюджетных расходов j-го муниципального района (городского округа);

Н[image: image40.png]


 - численность постоянного населения j-го муниципального района (городского округа).

3.3. Итоговый размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) муниципальному району (городскому округу) на очередной финансовый год (Д[image: image41.png]


) рассчитывается по следующей формуле:

Д[image: image42.png]


 = РД[image: image43.png]


 - Норм[image: image44.png]


 x ПНДФЛ[image: image45.png]


,

где:

ПНДФЛ[image: image46.png]


 - прогноз поступлений налога на доходы физических лиц с территории j-го муниципального района (городского округа) в консолидированный бюджет Нижегородской области в очередном финансовом году;

Норм[image: image47.png]


 - дополнительный (дифференцированный) норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет j-го муниципального района (городского округа) в очередном финансовом году, утвержденный взамен дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

Порядок расчета дополнительного (дифференцированного) норматива отчислений от налога на доходы физических лиц (Норм[image: image48.png]


) установлен в приложении 3.

IV. Расчет бюджетной обеспеченности
4.1. Бюджетная обеспеченность муниципального района (городского округа) (БО[image: image49.png]


) рассчитывается по следующей формуле:

БО[image: image50.png]


 = ИНП[image: image51.png]


 / ИБР[image: image52.png]


,

где:

ИНП[image: image53.png]


 - индекс налогового потенциала j-го муниципального района (городского округа);

ИБР[image: image54.png]


 - индекс бюджетных расходов j-го муниципального района (городского округа).

4.2. Индекс налогового потенциала муниципального района (городского округа) (ИНП[image: image55.png]


) рассчитывается по следующей формуле:

ИНП[image: image56.png]


 = (НП[image: image57.png]


 / Н[image: image58.png]


) / (SUM(НП[image: image59.png]


)/ Н),

где:

НП[image: image60.png]


 - налоговый потенциал j-го муниципального района (городского округа);

Н[image: image61.png]


 - численность постоянного населения j-го муниципального района (городского округа);

SUM(НП[image: image62.png]


) - суммарный налоговый потенциал всех муниципальных районов (городских округов);

Н - численность постоянного населения Нижегородской области.

Расчет налогового потенциала муниципального района (городского округа) производится по репрезентативной системе налогов в разрезе отдельных видов налогов исходя из показателей уровня экономического развития муниципального района (городского округа), прогноза поступлений данного налога с территории всех муниципальных районов (городских округов) в консолидированный бюджет Нижегородской области, а также единого норматива отчислений от данного налога в бюджеты муниципальных районов (городских округов).

Репрезентативная система налогов включает в себя отдельные налоги, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов (городских округов), и отражает доходные возможности, которые учитываются при распределении финансовых средств в рамках межбюджетного регулирования. Налоговые доходы, не входящие в репрезентативную систему, а также неналоговые доходы не учитываются при расчете бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

Состав репрезентативной системы налогов, перечень показателей, характеризующих налоговый потенциал муниципальных районов (городских округов) по видам налогов, а также источники информации приведены в таблице 1.

Таблица 1. Состав репрезентативной системы налогов для расчета налогового потенциала муниципальных районов (городских округов)

	Налоги 
	Показатель, характеризующий налоговый потенциал муниципального района (городского округа) 
	Источник информации 

	Налог на доходы физических лиц 
	Фонд оплаты труда в целом по экономике 
	Министерство экономики Нижегородской области 

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
	Оборот розничной торговли 
	Министерство экономики Нижегородской области 


Налоговый потенциал муниципального района (городского округа) (НП[image: image63.png]


) рассчитывается по следующей формуле:
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 = SUM(НП[image: image65.png]
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),

где:
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 - налоговый потенциал j-го муниципального района (городского округа) по i-му налогу (суммирование производится по всем налогам, входящим в состав репрезентативной системы налогов).

Налоговый потенциал муниципального района (городского округа) по i-му налогу (НП[image: image69.png]
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) рассчитывается по следующей формуле:
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 = Норм[image: image73.png]


 x ПД[image: image74.png]


 x БН[image: image75.png]
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 / БН[image: image77.png]


,

где:

Норм[image: image78.png]


 - единый норматив отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от i-го налога в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и настоящего Закона;

ПД[image: image79.png]


 - прогноз поступлений i-го налога в консолидированный бюджет Нижегородской области в очередном финансовом году;

БН[image: image80.png]
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 - значение показателя, характеризующего налоговый потенциал j-го муниципального района (городского округа) по i-му налогу в отчетном финансовом году;

БН[image: image82.png]


 - значение показателя, характеризующего налоговый потенциал Нижегородской области по i-му налогу в отчетном финансовом году.

Рассчитанные оценки налогового потенциала используются только для расчета индекса налогового потенциала, сопоставления уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в целях межбюджетного регулирования и не являются планируемыми или рекомендуемыми показателями доходов бюджетов муниципальных районов (городских округов).

4.3. Индекс бюджетных расходов муниципального района (городского округа) (ИБР[image: image83.png]


) рассчитывается по следующей формуле:

ИБР[image: image84.png]


 = К[image: image85.png]CTOHM
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 x К[image: image87.png]
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,

где:

К[image: image89.png]CTOHM
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 - коэффициент стоимости муниципальных услуг в j-м муниципальном районе (городском округе);

К[image: image91.png]
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 - коэффициент структуры потребителей муниципальных услуг в j-м муниципальном районе (городском округе).

Коэффициент стоимости муниципальных услуг муниципального района (городского округа) (К[image: image93.png]CTOHM
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) рассчитывается по следующей формуле:

К[image: image95.png]CTOHM
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 = а x К[image: image97.png]
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 + b x К[image: image99.png]
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 + c x К[image: image101.png]
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,

где:

a - удельный вес расходов на выплату заработной платы с начислениями на нее в общей сумме расходов на исполнение собственных полномочий органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) по прогнозу министерства финансов Нижегородской области в очередном финансовом году;

b - удельный вес расходов на оплату коммунальных услуг в общей сумме расходов на исполнение собственных полномочий органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) по прогнозу министерства финансов Нижегородской области в очередном финансовом году;

c - удельный вес прочих расходов в общей сумме расходов на исполнение собственных полномочий органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) по прогнозу министерства финансов Нижегородской области в очередном финансовом году;
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 - коэффициент заработной платы j-го муниципального района (городского округа);

К[image: image105.png]
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 - коэффициент стоимости коммунальных услуг j-го муниципального района (городского округа);

К[image: image107.png]
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 - коэффициент прожиточного минимума j-го муниципального района (городского округа).

Коэффициент заработной платы муниципального района (городского округа) (К[image: image109.png]
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) рассчитывается по следующей формуле:

К[image: image111.png]
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 = (1+0,05 x УВСН[image: image113.png]


) / (1+0,05 x УВСН),

где:

УВСН[image: image114.png]


 - удельный вес сельского населения j-го муниципального района (городского округа);

УВСН - удельный вес сельского населения Нижегородской области.

Коэффициент прожиточного минимума муниципального района (городского округа) (К[image: image115.png]
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) рассчитывается по следующей формуле:

К[image: image117.png]
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 = ПМ[image: image119.png]


 / ПМ,

где:

ПМ[image: image120.png]


 - прожиточный минимум в j-м муниципальном районе (городском округе) по итогам отчетного года;

ПМ - средний прожиточный минимум в муниципальных районах (городских округах) по итогам отчетного года.

4.4. Коэффициент стоимости коммунальных услуг муниципального района (городского округа) (К[image: image121.png]
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) рассчитывается по следующей формуле:
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= Т[image: image125.png]TENN
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 / Т[image: image127.png]TENN



,

где:

Т[image: image128.png]TENN
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 - средняя стоимость потребляемой тепловой энергии для муниципальных учреждений в j-м муниципальном районе (городском округе) в очередном финансовом году;

Т[image: image130.png]TENN



 - средняя стоимость потребляемой тепловой энергии для муниципальных учреждений в муниципальных районах (городских округах) в очередном финансовом году.

Средняя стоимость потребляемой тепловой энергии рассчитывается как отношение суммы затрат на теплоэнергию (рублей) к объему теплоэнергии (Гкал) по данным министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Нижегородской области.

Коэффициент структуры потребителей муниципальных услуг муниципального района (городского округа) (К[image: image131.png]
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) рассчитывается по следующей формуле:
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= A x К[image: image135.png]
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 + (B x К[image: image137.png]
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 + C x К[image: image139.png]
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) x К[image: image141.png]AHc
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 + D,

где:

A - удельный вес расходов на содержание органов местного самоуправления в общей сумме расходов по собственным полномочиям по прогнозу министерства финансов Нижегородской области в очередном финансовом году;

B - удельный вес расходов на образовательный процесс в общей сумме расходов по собственным полномочиям по прогнозу министерства финансов Нижегородской области в очередном финансовом году;

C - удельный вес расходов на дошкольное образование в общей сумме расходов по собственным полномочиям по прогнозу министерства финансов Нижегородской области в очередном финансовом году;

D - удельный вес прочих расходов в общей сумме расходов по собственным полномочиям по прогнозу министерства финансов Нижегородской области в очередном финансовом году, D = 1- A - B - C;
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 - коэффициент масштаба j-го муниципального района (городского округа);

К[image: image145.png]
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 - коэффициент численности детей в возрасте от 7 до 16 лет (включительно) j-го муниципального района (городского округа);

К[image: image147.png]
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 - коэффициент численности детей в возрасте от 0 до 6 лет (включительно) j-го муниципального района (городского округа);

К[image: image149.png]AHc
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 - коэффициент дисперсности расселения j-го муниципального района (городского округа).

Применяемые показатели А, B, C, D определяют репрезентативную систему расходных обязательств муниципальных районов (городских округов), связанных соответственно с решением следующих групп вопросов местного значения:

муниципальное управление;

организация оказания услуг общего образования;

организация оказания услуг дошкольного образования;

иные вопросы местного значения, общие для органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов.

Коэффициент масштаба муниципального района (городского округа) (К[image: image151.png]
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) рассчитывается по следующей формуле:

К[image: image153.png]
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 = 0,60 + 0,40 x Н[image: image155.png]


 / Н[image: image156.png]


,

где:

Н[image: image157.png]


 - численность постоянного населения j-го муниципального района (городского округа);

Н[image: image158.png]


 - средняя численность постоянного населения муниципальных районов (городских округов).

Коэффициент численности детей в возрасте от 7 до 16 лет (включительно) муниципального района (городского округа) (К[image: image159.png]
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), рассчитывается по следующей формуле:
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 = (Н[image: image163.png]
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) / (SUM(Н[image: image166.png]
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) / Н),

где:
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 - численность детей в возрасте от 7 до 16 лет (включительно)   j-го муниципального района (городского округа);

Н[image: image170.png]


 - численность постоянного населения j-го муниципального района (городского округа);

Н - численность постоянного населения Нижегородской области.

Коэффициент численности детей в возрасте от 0 до 6 лет (включительно) муниципального района (городского округа) (К[image: image171.png]
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) рассчитывается по следующей формуле:
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 = (Н[image: image175.png]
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 / Н[image: image177.png]


) / (SUM(Н[image: image178.png]
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) / Н),

где:

Н[image: image180.png]
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 - численность детей в возрасте от 0 до 6 лет (включительно) j-го муниципального района (городского округа);

Н[image: image182.png]


 - численность постоянного населения j-го муниципального района (городского округа);

Н - численность постоянного населения Нижегородской области.

Коэффициент дисперсности расселения муниципального района (городского округа) (К[image: image183.png]AHc
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) рассчитывается по следующей формуле:

К[image: image185.png]AHc
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 = (1 + Н[image: image187.png]500
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/Н[image: image189.png]


)/(1 + Н[image: image190.png]500



/Н),

где:

Н[image: image191.png]500
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 _ численность постоянного населения j-го муниципального района (городского округа), проживающего в населенных пунктах с численностью населения не более 500 человек;

Н[image: image193.png]


 - численность постоянного населения j-го муниципального района (городского округа);

Н[image: image194.png]500



 _ численность постоянного населения Нижегородской области, проживающего в населенных пунктах с численностью населения не более 500 человек;

Н - численность постоянного населения Нижегородской области.

Рассчитанные оценки индекса бюджетных расходов используются только для расчета бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в целях межбюджетного регулирования и не являются планируемыми или рекомендуемыми показателями, определяющими расходы бюджетов муниципальных районов (городских округов).

Приложение 3

к Закону Нижегородской области

"О межбюджетных отношениях

в Нижегородской области"

Методика расчета и установления дополнительных

нормативов отчислений от налога на доходы

физических  лиц, заменяющих дотации бюджетам

городских округов на выравнивание бюджетной

обеспеченности поселений, дотации на выравнивание

бюджетной обеспеченности муниципальных районов

(городских округов) и дотации на выравнивание

бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенций

из областного фонда компенсаций 

При составлении областного бюджета на очередной финансовый год по согласованию с представительными органами муниципальных районов (городских округов) дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенций из областного фонда компенсаций  могут быть полностью или частично заменены дополнительными (дифференцированными) нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц в части, подлежащей зачислению в консолидированный бюджет Нижегородской  области. 

Указанный дополнительный (дифференцированный) норматив отчислений от налога на доходы физических лиц (Норм[image: image195.png]


) рассчитывается по следующей формуле:

Норм[image: image196.png]


 = Дот(П)j / ПНДФЛ[image: image197.png]


,

где:

Дот(П)j - расчетная сумма дотации (или ее части) бюджету j-го муниципального района (городского округа) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), дотации (или ее части) бюджету j-го городского округа на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений или дотации (или ее части) на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенций из областного фонда компенсаций; 

ПНДФЛ[image: image198.png]


 - прогноз поступлений налога на доходы физических лиц с территории j-го муниципального образования в консолидированный бюджет Нижегородской области в очередном финансовом году.

В случае, если расчетный дополнительный (дифференцированный) норматив отчислений от налога на доходы физических лиц превышает максимально возможный норматив, подлежащий в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также настоящего Закона зачислению в областной бюджет, в качестве дополнительного (дифференцированного) норматива устанавливается максимально возможный норматив. Недостающие средства передаются в бюджеты муниципальных образований Нижегородской области в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Приложение 4

к Закону Нижегородской области

"О межбюджетных отношениях

в Нижегородской области"

Порядок расчета и предоставления дотаций
на поддержку мер по обеспечению сбалансированности
бюджетов муниципальных районов (городских округов)
1. Дотация предоставляется бюджетам муниципальных районов и городских округов, прогноз расходов консолидированных бюджетов которых по собственным полномочиям превышает прогноз налоговых и неналоговых доходов, дотацию бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений или субвенцию бюджетам муниципальных районов на исполнение полномочий органов государственной власти Нижегородской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений, дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

2. Размер дотации бюджету муниципального района (городского округа) (Дотi) определяется по следующей формуле:

Дотi = (Дефi / SUM Дефi) x Дот,

где:

Дефi - прогноз дефицита консолидированного бюджета i-го муниципального района (городского округа);

Дот - общий объем дотаций, утверждаемый законом Нижегородской области об областном бюджете на очередной финансовый год.

3. Расчет прогноза дефицита консолидированного бюджета i-го муниципального района (городского округа) (Дефi) осуществляется по следующей формуле:

Дефi = Дохi - Расхi,

где:

Дохi - прогноз налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета i-го муниципального района (городского округа), дотация бюджету i-го городского округа на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений или субвенция бюджету i-го муниципального района на исполнение полномочий органов государственной власти Нижегородской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений, дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности i-го муниципального района (городского округа);

Расхi - прогноз расходов консолидированного бюджета муниципального района (городского округа) по собственным полномочиям.

4. Распределение дотации между муниципальными районами (городскими округами) утверждается законом Нижегородской области об областном бюджете на очередной финансовый год.

5. Дотация может предоставляться в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Нижегородской области на условиях, установленных соглашениями, заключенными органами исполнительной власти Нижегородской области и органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, в случае поступления из федерального бюджета дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации.

Приложение 5

к Закону Нижегородской области

"О межбюджетных отношениях

в Нижегородской области"

Порядок расчета общего объема дотаций на выравнивание 

бюджетной обеспеченности поселений из бюджета 

муниципального района и методика их распределения
I. Общие положения 

1.1. Для целей настоящего Порядка используются следующие основные понятия:

индекс налогового потенциала поселения - отношение оценки доходов, которые могут быть получены бюджетом поселения исходя из уровня развития и структуры экономики и  налоговой базы из основных налоговых источников в расчете на одного жителя, к аналогичному показателю по всем поселениям, входящим в состав данного муниципального района;

индекс бюджетных расходов поселения - показатель, определяющий, во сколько раз больше (меньше) средств бюджета поселения в расчете на одного жителя по сравнению со средним по всем поселениям, входящим в состав данного муниципального района, уровнем необходимо затратить для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения поселений, с учетом специфики социально-демографического состава населения и иных объективных факторов, влияющих на стоимость предоставляемых муниципальных услуг в расчете на одного жителя.

1.2. В целях применения методики распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района используются сведения о численности и структуре постоянного населения муниципальных образований Нижегородской области по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Нижегородской области по состоянию на 1 января текущего финансового года.

В случае отсутствия данных на 1 января текущего финансового года расчет численности потребителей бюджетных услуг производится по следующей формуле:

Пj= (Пi / Нi) x Нj,

где:

Пj - численность потребителей соответствующего вида бюджетных услуг на 1 января текущего финансового года;

Пi - численность потребителей соответствующего вида бюджетных услуг на 1 января финансового года, предшествующего текущему финансовому году (либо по данным Всероссийской переписи населения);

Нj - численность постоянного населения муниципального района (городского округа) на 1 января текущего финансового года;

Нi - численность постоянного населения муниципального района (городского округа) на 1 января финансового года, предшествующего текущему финансовому году (либо по данным Всероссийской переписи населения).

II. Расчет общего объема дотаций на выравнивание
бюджетной обеспеченности поселений
Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в очередном финансовом году (Д) устанавливается решением о бюджете муниципального района на уровне не ниже минимального уровня (Д[image: image199.png]MHH



), рассчитываемого по следующей формуле:

Д[image: image200.png]MHH



 = Субв,

где:

Субв - размер субвенции бюджету муниципального района на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов полномочий органов государственной власти Нижегородской области по расчету и  предоставлению дотаций бюджетам поселений, входящих в состав данного муниципального района, за счет средств областного бюджета в очередном финансовом году.

III. Расчет распределения дотаций на выравнивание
бюджетной обеспеченности поселений
3.1. Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений n-му поселению в очередном финансовом году (Д[image: image201.png]


) рассчитывается по следующей формуле:

Д[image: image202.png]


 = Д1[image: image203.png]


 + Д2[image: image204.png]


,

где:

Д1[image: image205.png]


 - размер первой части дотации n-му поселению;

Д2[image: image206.png]


 - размер второй части дотации n-му поселению.

Размер первой части дотации n-му поселению (Д1[image: image207.png]


) рассчитывается по следующей формуле:

Д1[image: image208.png]


 = Субв x Н[image: image209.png]


 / Н,

где:

Н[image: image210.png]


 - численность постоянного населения n-го поселения;

Н - численность постоянного населения поселений, входящих в состав данного муниципального района.

Размер второй части дотации n-му поселению (Д2[image: image211.png]


) рассчитывается по следующей формуле:

Д2[image: image212.png]


 = Д2 x Т[image: image213.png]


 / SUM(Т[image: image214.png]


),

где:

Д2 - часть районного фонда финансовой поддержки поселений, сформированная за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района в очередном  финансовом году;

Т[image: image215.png]


 - объем средств, необходимый для доведения бюджетной обеспеченности n-го поселения до уровня, установленного в качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности поселений;

SUM(T[image: image216.png]


) - суммарный налоговый потенциал всех поселений, входящих в состав данного муниципального района.

Часть районного фонда финансовой поддержки поселений, сформированная за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района в очередном  финансовом году (Д2)<*>, рассчитывается  по следующей формуле:

Д2= ИРД х Д[image: image217.png]


2,

где:

ИРД - индекс роста объема доходов консолидированного бюджета муниципального района (без учета субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета) в очередном финансовом году по сравнению с текущим финансовым годом;

Д[image: image218.png]


2 - часть районного фонда финансовой поддержки поселений, сформированная за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района, утвержденная решением представительного органа муниципального района о бюджете на текущий  финансовый год.

<*> Применяется, начиная с процесса формирования межбюджетных отношений на 2013 год. 

При формировании межбюджетных отношений на 2012 год показатель "Д2" устанавливается решением представительного органа местного самоуправления о бюджете на 2012 год.

Объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности поселения до уровня, установленного в качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности поселений (Т[image: image219.png]


), рассчитывается по следующей формуле:

Т[image: image220.png]


 = (ПНД / Н) x (БО[image: image221.png]


 - БО[image: image222.png]


) x ИБР[image: image223.png]


 x Н[image: image224.png]


,

где:

ПНД - прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджетов поселений, входящих в состав данного муниципального района, в очередном финансовом году по единым нормативам отчислений;

Н - численность постоянного населения поселений, входящих в состав данного муниципального района;

БО[image: image225.png]


 - бюджетная обеспеченность, установленная в качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности поселений и утверждаемая решением представительного органа муниципального района о бюджете на очередной финансовый год;

БО[image: image226.png]


 - бюджетная обеспеченность n-го поселения;

ИБР[image: image227.png]


 - индекс бюджетных расходов n-го поселения;

Н[image: image228.png]


 - численность постоянного населения n-го поселения.

IV. Расчет бюджетной обеспеченности
4.1. Бюджетная обеспеченность поселения (БО[image: image229.png]


) рассчитывается по следующей формуле:

БО[image: image230.png]


 = ИНП[image: image231.png]


 / ИБР[image: image232.png]


,

где:

ИНП[image: image233.png]


 - индекс налогового потенциала n-го поселения;

ИБР[image: image234.png]


 - индекс бюджетных расходов n-го поселения.

4.2. Индекс налогового потенциала поселения (ИНП[image: image235.png]


) рассчитывается по следующей формуле:

ИНП[image: image236.png]


 = (НП[image: image237.png]


 / Н[image: image238.png]


) / (НП / Н),

где:

НП[image: image239.png]


 - налоговый потенциал n-го поселения;

Н[image: image240.png]


 - численность постоянного населения n-го поселения;

НП - суммарный налоговый потенциал всех поселений, входящих в состав данного муниципального района;

Н - численность постоянного населения поселений, входящих в состав данного муниципального района.

Расчет налогового потенциала поселения производится по репрезентативной системе налогов в разрезе отдельных видов налогов исходя из показателей уровня экономического развития поселения, прогноза поступлений данного налога с территории всех поселений данного муниципального района в консолидированный бюджет Нижегородской области, а также норматива отчислений  от данного налога в бюджеты поселений.

Репрезентативная система налогов включает в себя отдельные налоги, зачисляемые в бюджеты поселений, и отражает доходные возможности, которые учитываются при распределении финансовых средств в рамках межбюджетного регулирования. Налоговые доходы, не входящие в репрезентативную систему, а также неналоговые доходы не учитываются при расчете налогового потенциала поселений.

Состав репрезентативной системы налогов, перечень показателей, характеризующих налоговый потенциал поселений по видам налогов, приведены в таблице 1.

Таблица 1. Состав репрезентативной системы налогов для

расчета налогового потенциала поселений

	Налоги 
	Показатель, характеризующий налоговый потенциал поселения 

	Налог на доходы физических лиц 
	Фонд оплаты труда в целом по экономике 

	Налог на имущество физических лиц 
	Сумма показателей:

1) сумма налога на имущество физических лиц, предъявленная к уплате;

2) сумма налога на имущество физических лиц, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот, установленных органами местного самоуправления поселений 

	Земельный налог 
	Сумма показателей:

1) сумма земельного налога, подлежащая уплате в бюджет;

2) сумма земельного налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот, установленных в соответствии с пунктом 2 статьи 387 Налогового кодекса Российской Федерации нормативными правовыми актами представительных органов поселений 


4.3. Налоговый потенциал поселения (НП[image: image241.png]


) рассчитывается по следующей формуле:

НП[image: image242.png]


 = SUM(НП[image: image243.png]


),

где:

SUM(НП[image: image244.png]


) - суммарный налоговый потенциал n-го поселения по всем налогам, входящим в состав репрезентативной системы налогов.

Налоговый потенциал n-го поселения по i-му налогу (НП[image: image245.png]


) рассчитывается по следующей формуле:

НП[image: image246.png]
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 = Норм[image: image248.png]


 x ПД[image: image249.png]


 x БН[image: image250.png]
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 / БН[image: image252.png]
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,

где:

Норм[image: image254.png]


 - единый норматив отчислений в бюджеты поселений от i-го налога в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и настоящего Закона;

ПД[image: image255.png]


 - прогноз поступлений i-го налога с территории всех поселений, входящих в состав данного муниципального района, в консолидированный бюджет Нижегородской области;

БН[image: image256.png]
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 - значение показателя, характеризующего налоговый потенциал n-го поселения по i-му налогу в отчетном финансовом году;

БН[image: image258.png]
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 - значение показателя, характеризующего налоговый потенциал всех поселений, входящих в состав данного муниципального района, по i-му налогу в отчетном финансовом году.

В случае принятия представительным органом муниципального района решения об установлении единых нормативов отчислений от налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджет муниципального района, в бюджет поселений, расчет налогового потенциала поселений осуществляется с учетом указанных нормативов отчислений. В качестве показателя, характеризующего налоговый потенциал поселения в части указанных нормативов, используется показатель, установленный решением представительного органа муниципального района.

Рассчитанные оценки налогового потенциала используются только для расчета индекса налогового потенциала, сопоставления уровня бюджетной обеспеченности поселений в целях межбюджетного регулирования и не являются планируемыми или рекомендуемыми показателями доходов бюджетов поселений.

4.4. Индекс бюджетных расходов поселения (ИБРn) рассчитывается по следующей формуле:

ИБР[image: image260.png]


 = К[image: image261.png]CTOHM
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 x К[image: image263.png]
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,

где:

К[image: image265.png]CTOHM
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 - коэффициент стоимости муниципальных услуг в n-м поселении;

К[image: image267.png]
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 - коэффициент структуры потребителей муниципальных услуг в n-м поселении.

Коэффициент стоимости муниципальных услуг поселения (К[image: image269.png]CTOHM
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) рассчитывается по следующей формуле:
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 = a1 x К[image: image273.png]
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 + a2 x К[image: image275.png]
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 +1 - a1 - a2,

где:

a1 - удельный вес расходов на выплату заработной платы с начислениями на нее в общей сумме расходов на исполнение собственных полномочий по прогнозу органов местного самоуправления муниципальных районов на очередной финансовый год;

а2 - удельный вес расходов на оплату коммунальных услуг в общей сумме расходов на исполнение собственных полномочий по прогнозу органов местного самоуправления муниципальных районов  на очередной финансовый год.

Показатели a1, a2 удовлетворяют условиям: a1, a2 [image: image277.png]


 0, a1 + a2 [image: image278.png]


 1;

К[image: image279.png]
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 - коэффициент заработной платы n-го поселения;

К[image: image281.png]
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 - коэффициент стоимости коммунальных услуг n-го поселения.

Коэффициент заработной платы поселения (К[image: image283.png]
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) рассчитывается по следующей формуле:

К[image: image285.png]
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 = (1+d x УВСН[image: image287.png]


) / (1+d x УВСН),

где:

d - коэффициент влияния удельного веса сельского населения, устанавливаемый решением представительного органа муниципального района, d < 1;

УВСН[image: image288.png]


 - удельный вес сельского населения n-го поселения;

УВСН - удельный вес сельского населения поселений, входящих в состав данного муниципального района.

Коэффициент стоимости коммунальных услуг поселения (К[image: image289.png]
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) рассчитывается по следующей формуле:
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 = Т[image: image293.png]TENN
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 / Т[image: image295.png]TENN



,

где: 

Т[image: image296.png]TENN
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 - средняя стоимость потребляемой тепловой энергии для муниципальных учреждений в n-м поселении в очередном финансовом году;

Т[image: image298.png]TENN



 - средняя стоимость потребляемой тепловой энергии для муниципальных учреждений в поселениях, входящих в состав данного муниципального района, в очередном финансовом году.

Средняя стоимость потребляемой тепловой энергии рассчитывается как отношение суммы затрат на теплоэнергию (рублей) к объему теплоэнергии (Гкал).

Коэффициент структуры потребителей муниципальных услуг поселения (К[image: image299.png]
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) рассчитывается по следующей формуле:
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 =b1 x К[image: image303.png]
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 + b2 x К[image: image305.png]
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 + b3 x К[image: image307.png]
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+...+ bn x К[image: image309.png]
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,

где:

b1 - удельный вес расходов на содержание органов местного самоуправления в общей сумме расходов по исполнению собственных полномочий поселений по прогнозу органов местного самоуправления муниципальных районов  на очередной финансовый год;
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 - коэффициент масштаба n-го поселения;

b2, b3 ,..., bn - удельный вес расходов на решение соответствующих вопросов местного значения в общей сумме расходов по исполнению собственных полномочий. 

Показатели  b2, b3 ,..., bn удовлетворяют условиям b1 + b2 + b3 + ... + bn = 1;
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, К[image: image315.png]
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,..., К[image: image317.png]
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 - коэффициенты удорожания стоимости предоставления бюджетных услуг.

Порядок расчета коэффициентов удорожания стоимости предоставления бюджетных услуг (К[image: image319.png]
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,..., К[image: image321.png]
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) утверждается муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных районов.

Коэффициент масштаба поселения (К[image: image323.png]
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) рассчитывается по следующей формуле:

К[image: image325.png]
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 = 0,60 + 0,40 x Н[image: image327.png]


 / Н[image: image328.png]


,

где:

Н[image: image329.png]


 - численность постоянного населения n-го поселения;

Н[image: image330.png]


 - средняя численность постоянного населения поселений, входящих в состав данного муниципального района.

Рассчитанные оценки индекса бюджетных расходов используются только для расчета бюджетной обеспеченности поселений в целях межбюджетного регулирования и не являются планируемыми или рекомендуемыми показателями, определяющими расходы бюджетов поселений.

